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Prioriteringscentrum — ett nationellt kunskapscentrum
for prioriteringar inom vard och omsorg

* Prioriteringscentrum bildades 2001 pa initiativ fran Nationella radet fér vardpolitik.

* Finansieras av Socialdepartementet (via Socialstyrelsens regleringsbrev), Region Ostergétland och Linkdpings
universitet + externa forskningsmedel och betalda uppdrag.

* Inledningsvis var Landstinget Ostergdtland huvudman och 2010 évergick huvudmannaskapet till Linkdpings universitet.

* Tre externa utvarderingar har dragit slutsatsen att centrumet fyller en viktig funktion och skall ges fortsatt fortroende
och avtal framat.

* Leds av en férestandare (Lars Sandman) assisterad av en centrumsamordnare (Karin Backman)

— ca 15 medarbetare totalt (motsv ca 8 heltidstjanster, hélften seniora hilften doktorander) med bred kompetens:
etik, hdlsoekonomi, statsvetenskap, beteendeekonomi/psykologi, sociologi, samhdllsplanering, olika vardprofessionskunskap, kommunikation.

* Enradgivande styrelse med representanter for: Socialstyrelsen, Region Ostergétland, Linkdpings universitet, TLV, SBU,
NT-radet, MTP-radet, Halso- och sjukvardsdirektérsnatverket.

* En referensgrupp med representanter for olika yrkes- eller fackliga organisationer.

PRIORITERINGSCENTRUM
LINKOPINGS A,
II." UNIVERSITET Karin Béckman

Prioriteringscentrum — ett nationellt kunskapscentrum
for prioriteringar inom vard och omsorg

* Primar roll: Att vara ett kunskapsstod for regioner, kommuner, myndigheter och kliniska verksamheter.
Att stodja halso- och sjukvarden i prioriteringsfragor genom kunskapsbildning, kunskapsspridning och som
arenaskapare for erfarenhetsutbyte och dialog kring prioriteringar.
Vi verkar i skarningspunkten mellan policyutveckling, praktik, forskning och verksamhetsutveckling.

* En sarskild stodfunktion till Region Ostergétland utifrén vart avtal.

* Sekundart: ett stod for prioriteringar dven inom valfardsomradet i stort — tandvard, socialtjanst, komvux,
kommunal verksamhet etc.

* Arrangerar konferenser och seminarier samt medverkar i andras arrangemang nationellt och internationellt.

Var vision dr att beslut och stdllningstaganden som pdverkar tillgdngen till vdrd och omsorg ska ske utifrén gemensamma
prioriteringsprinciper. Besluten bér dessutom baseras pd vetenskapliga underlag och diskuteras i en 6ppen process ddr
motiveringar for olika éverviganden framgar.
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Exempel pa nagra pagaende arbeten under 2023

* Huvudansvar fér Nationella expertgruppen fér horisontella prioriteringar inom den nationella
kunskapsstyrningen

* Processer och verktyg for prioriteringar pa kommundovergripande niva

* Fran knapphet till extrem knapphet — vl genomténkta prioriteringar i handelse av kris och krig
* Prioriteringar inom socialtjansten i samband med kris och krig

* Réttvis fordelning inom hélso- och sjukvarden - varfor ska svarighetsgraden spela roll

* Psykologiska utmaningar vid beslut om prioriteringar

* Utveckling och implementering av systematisk prioritering inom primarvard

Mangtydig styrning blir till praktik: kollegiala resonemang, handling och genomférande i palliativ vard

PRIORITERINGSCENTRUM
LINKOPINGS A,
II.“ UNIVERSITET Karin Bickman

Publikationer, nyhetsbrev, webb och sociala medier

Heolmer et ol SUC Healt Srvicrs e (O 236
ek ong/10.1 1844 12913032 0850y BMC Health Services Research

" ®
How health care professionals handle ==
limited resources in primary care - an interview
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Vdlkommen till den 12:e
Nationella prioriteringskonferensen

Jdmlik vard for alla — storst behov forst

» Slagthuset i Malmé
> 11-12 oktober 2023
> 10 oktober: formote & nordiskt mote

nationellaprioriteringskonferensen.se

Konferensen arrangeras av
Prioriteringscentrum vid Linkopings universitet
i samverkan med Region Skdne och Sodra
sjukvardsregionen.

II LINKOPINGS
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Politik, politikerrollen och politikens
organisering

Ann-Charlotte Nedlund, fil dr., docent statsvetenskap, universitetslektor
Prioriteringscentrum
Enheten for hdlso- och sjukvardsanalys

ann-charlotte.nedlund@liu.se
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Politik och politikerrollen och politikens organisering

 Politik som det gemensamma Négra munsbitar fran kapitlet:
. . Nedlund (2021) *Politikens rdckvidd,
» Politik som konflikt och samverkan innehdll och organisering vid
« Politik som arena prioriteringar”, s. 89-101.
* Politik som process I Prioriteringscentrums Jubileumsbok:
. . . ”20 &r i rattvisans tjanst”.
+ Politikens organisering Finns att ladda ner pa var hemsida.

Nedlund 2022. ”Politikens réckvidd, innehdll och organisering vid prioriteringar”

II LINKOPINGS
@' UNIVERSITET

Politik och politikerrollen och politikens organisering

 Politik som det gemensamma
* Politik som konflikt och samverkan
* Politik som arena
* Politik som process
* Politikens organisering
— Politik och forvaltning; tva sidor av demokratin

LINKOPINGS
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Politikens organisering och politikerrollen vid

prioriteringar

* Intervjustudie med regionpolitiker (Garpenby & Nedlund 2013)

1 Social Science & Medicine
e

[T e
11
Politikerrollen och politikens organisering - strategier
» ”Undvika kritik”-strategier (blame avoidance)
v
12
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Politikerrollen och politikens organisering - strategier

» ”Undvika kritik”-strategier (blame avoidance)

Handlar det for politiker enbart om att undvika bestraffning/kritik fran
valjarna?
Nej, verkligheten ar mer komplicerad!

Sarskilt i hilso- och sjukvardssektorn ar relationen mellan aktorer riktigt
komplicerad!

II LINKOPINGS
[ ) UNIVERSITET

13

Politikerrollen och politikens organisering - strategier

» ”Undvika kritik”-strategier (blame avoidance)

« Partipolitiska strategier
» Inom-organisatoriska strategier

Nedlund 2022. ”Politikens rdckvidd, innehdll och organisering vid prioriteringar”

Garpenby & Nedlund 2016. Political strategies in difficult times - The “backstage” experience of
Swedish politicians on formal priority setting in healthcare. Social Science & Medicine 163 (2016) 63-70.
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Politikerrollen och politikens organisering - strategier

« Partipolitiska strategier

II LINKOPINGS
[ ) UNIVERSITET
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Politikerrollen och politikens organisering - strategier
 Partipolitiska strategier
a) Att uppvisa enighet over partilinjer
[T
16
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"Jag tror att det var viktigt att alla sa samma
sak och att vi var 6verens om att det skulle
goras och att vi forsdkte halla ihop. Det blir
ju som ett signalsystem, dar politiken
forsoker att signalera ordning och trygghet

och stabilitet i en sadan har process.”
Regionpolitiker

II LINKOPINGS
[ ) UNIVERSITET
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Politikerrollen och politikens organisering - strategier
 Partipolitiska strategier
a) Att uppvisa enighet over partilinjer
b) Att koncentrera beslutsmakt
[T
18
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2023-03-27 19

Man kan inte saga att det har ar en
demokratisk process. Inte i partierna, nej.
Sa tanker jag.

Regionpolitiker 5

De andra i grupperna, i vara politiska

grupper, de hade ingen aning om vad det

har handade om, valdigt liten aning.
Regionpolitiker 6

II LINKOPINGS
[ ) UNIVERSITET
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Politikerrollen och politikens organisering - strategier

 Partipolitiska strategier
a) Att uppvisa enighet over partilinjer
b) Att koncentrera beslutsmakt

¢) Att undvika kontroverser

Nedlund 2022. "Politikens rdckvidd, innehdll och organisering vid prioriteringar”

Garpenby & Nedlund 2016. Political strategies in difficult times - The “backstage” experience of
Swedlish politicians on formal priority setting in healthcare. Social Science & Medicine 163 (2016) 63-70.
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"Men det ar ju det ansvar, den rollen som
man ska ha som en politiker. Att se
helheten och se grupper. Barn och aldre,
psykiskt svaga...alltsa, hur drabbas de av
de har forslagen? Men nar man ar inte pa
vissa kirurgiska operationer sa ar det ju

svart att se”
Regionpolitiker

II LINKOPINGS
[ ) UNIVERSITET

" det gar liksom inte att dra bort
budgetmedel eller se det som nagonting
man ska gora gor att tjana pengar. Utan det
ar nagot helt annat, en storre diskussion,
som man maste ta med lite varighet och

och respekt liksom”
Regionpolitiker

LINKOPINGS
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___det arju de svarigheterna som lakare
har manga ganger. Och nu vill de lagga det
till oss politiker. Att kunna saga: politikerna

har bestamt att det har ska vi inte behandla

Iang re.” Regionpolitiker

II LINKOPINGS
[ ) UNIVERSITET
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Politikerrollen och politikens organisering - strategier
» Inom-organisatoriska strategier
a) Att skapa allians med medicinska professionen
[ RTT
24
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"Vi hade aldrig kunnat fatta nagot
beslut om vi inte hade traffat alla
verksamheter och dragit igenom
varje forslag.”

Regionpolitiker

25
Politikerrollen och politikens organisering - strategier
» Inom-organisatoriska strategier
a) Att skapa allians med medicinska professionen
b) Att skapa en fungerande relation mellan aktérer
[ RTT
26
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Politikerrollen och politikens organisering - strategier

» Inom-organisatoriska strategier
a) Att skapa allians med medicinska professionen
b) Att skapa en fungerande relation mellan aktorer

c) Att skapa neutralitet i processen

LINKOPINGS
Il.u UNIVERSITET

27

Jag vill pasta at vi har valdigt, valdigt bra grepp om hur
det ser ut i verksamheten. Alltsa vad ar det som
behdver...vart ligger behoven och sa vidare. Vi far en
valdigt val genomlyst verksamhet.

Regionpolitiker

Vi ar valdigt mycket i deras hander, Det ar sa... men
jag kanner mig ganska trygg nar jag tanker att
(verksamhetscheferna) har traffats i de dar stora
grupperna, tvargrupperna, over de olika
verksamheterna.

Regionpolitiker

28
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Vi verkstaller ju det de har kommit fram till. _
Det ar inte politiken som har styrt vad de ska ta
bort. Utan det ar de sjalva. Professionen sjalv som
har beslutat vad som ska tas bort. Och aven medlat
mellan varandra. Alltsa kliniker och halsocentraler
har ju suttit tillsammans i grupper. Och man har ju
stallt olika verksamheter mot varandra . Vad ar det
som ar viktigt att géra? ”

Regionpolitiker

29
2023-03-27
Jag har aldrig tankt mig att vi som politiker
ska ga in och vardera varenda atgard, utan
det handlar om att se till att vi har ett system
dar verksamheterna klarar av att rangordna
vad de sjdlva haller pa med.”
Regionpolitiker
30
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Svarigheter i processen (enligt politiker)

For manga detaljer — processen nedbruten i sma delar
Avsaknad av helhetsperspektiv
Inte fokus pa "politiska fragor”

Begransat utrymme for principiella fragor

2023-03-27

31

LINKOPINGS
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Politikens organisering - designen av processen
Utrymmet for politiken
Utrymme for olika typer av fardigheter
- Brett spektrum av dialog
Vilken roll har regionpolitikerna och vilken roll boér de ha?
[T
32
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2023-03-27 33

Politikens organisering - designen av processen

Utrymmet for politiken

Utrymme for olika typer av fardigheter
- Brett spektrum av dialog

Vilken roll har regionpolitikerna och vilken roll bor de ha?
->Risk annars for de-politisering ex. olika expertrad
-> Risk for fokus p4 NPM och effektivitet, inte de demokratiska aspekterna

LINKOPINGS
Il.u UNIVERSITET

33

Politikens organisering och prioriteringar

» Nodvandiga prioriteringar -
begransade resurser

- Resursfordelning handlar ocksa om idéer.

- Den auktoritdra fordelningen av vdrden
- vilka ses som berattigade och vilka ses inte som det

Il.u H&JK’%%Q%ST ann-charlotte.nedlund@liu.se

34
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Politikens organisering och prioriteringar

« Olika typer av ingangar:
» Ekonomisk — ha koll pa kostnader
« Kvalitet

Jamlikhet, rattvisa — harmonisering
 Trovardighet, tillit, legitimitet

Il.u HSK’%E%Q‘EST ann-charlotte.nedlund@liu.se

35

MARCH 27, 2023

+ Organisering och styrning kan ta olika former!
 Ofta framstills det som att det ar ett tydligt mal
 Styrs av mal och generella riktlinjer

Med hierarkisk implementering i flera led

MEN i praktiken mer dynamiskt och interaktivt

Mangd olika aktorer som samverkar for att utforma och forverkliga
politiken och praktiken.

Hur ska makten organiseras och fordelas?

36
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Prioriteringsarbete
- principer, verktyg och processer

Barbro Krevers, bitr professor, utvardering, hdlsoekonomi: kvalitet och prioritering

Prioriteringscentrum
Enheten for hdlso- och sjukvardsanalys

barbro.krevers@liuv.se
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Mdl - God hdlsa och véard pd lika villkor fér hela befolkningen

Medel - Hdlso- och sjukvdrdsatgdrder inom begréinsade resurser

Metod - Prioritering, ransonering och effektivisering som rutiner i en styrprocess
Inspiration

B Krevers. Att styra mot god hdlsa och vard
pa lika villkor i regioner och kommuner.

Jubileumsbok 2022: s 53-64.
Finns att ladda ner pa var hemsida.

Prioriteringscentrum 20 ar i rattvisans tjanst.

LINKOPINGS

II." UNIVERSITET Barbro Krevers, Prioriteringscentrum, Enheten for Halso- och sjukvardsanalys
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Nagra viktiga begrepp for hushdlining av resurser

Att medvetet:
Prioritera: att sdtta nagot fére nagot annat alternativ, sa att en rangordning uppstar.

Ransonera: att minska resurser och fa ut mindre varde eller helt ta bort resurser och inte fa
nagot alls.
("att inte na hela vagen fram” gnm att ransonera tid, kompetens, metoder, utrustning)

Effektivisera: att insatta resurser ska ge hogre varde.
("att na anda fram” gnm att ta en enklare vag, inte att springa snabbare)

Obs! Ransonering och effektivisering ar inte samma sak aven om bada kan ge besparingar.

De blandas ofta ihop, vilket skapar fel férvantningar, vilket kan ge besvikelse och misstro
Vi ska effektivisera oss ur vart underskott pa 500 miljoner” — Hur troligt ar det?!

II " LINKOPINGS
[ ) UNIVERSITET Barbro Krevers, Prioriteringscentrum, Enheten for Halso- och sjukvardsanalys

39

Olika typer av ransonering

Struktur

« Billigare, enklare och mindre effektiv utrustning, lokaler

* Farre kompetenser, lagre niva och mindre avlonad pa kompetens
* Vdrdenheter pa fa stallen och som kan ta emot farre patienter
Process

* Indikationsskdrpning: storre svarigheter innan behovet atgardas
* Tidsransonering: kortare vardtid, behandlingstid, bestkstid

* Utspddning av atgard: glesare behandlings- uppféljningstillfallen, billigare hjalpmedel/ldkemedel med samre
effekt/6kad risk, gruppbehandling med samre effekt jmf med individuell behandling

Resultat

* Madlransonering av hdlsoeffekt/nytta: endast atgarda svarigheter att klara personlig vard men inte ge

atgarder for att skapa forutsattningar for en meningsfull fritid, att endast fa en horapparat vid
horselnedsattning pa bada 6ronen

* Bortval: att inte alls dtgarda

I I LINKOPINGS
[ ) UNIVERSITET Barbro Krevers, Prioriteringscentrum, Enheten for Halso- och sjukvardsanalys

40
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Effektivisera

Att insatta resurser ska ge hogre varde

Resultat* (resultat per krona)

Mindre resurser Samma resultat

Mindre resurser Battre resultat

Samma resurser Battre resultat

Mer resurser (rimliga) Battre resultat (hogre varde)

* Resultat = vardbehov som tillgodoses

II " LINKOPINGS
[ ) UNIVERSITET Barbro Krevers, Prioriteringscentrum, Enheten for Halso- och sjukvardsanalys

41

Prioritering sker utifran olika resursramar

* Myndigheter kan satta "hypotetiska” ramar, t ex for kostnadseffektivitet men har inget vardansvar
* Huvudmannen férdelar en 6vergripande budget utifran skatteunderlag mellan verksamheter och vardbehov

+ Verksamheter fordelar strukturella resurser (kompetenser, material, utrustning, lokaler) inom
den tilldelade ramen for sin budget for att moéta olika vardbehov och personalbehov

 Vardprofessioner fordelar sin arbetstid och tillgangliga strukturella resurser
(material, utrustning, lokaler)

+ De strukturella resurserna omsétts i vardprocesser for att méta patienters vardbehov

II “ LINKOPINGS
) UNIVERSITET Barbro Krevers, Prioriteringscentrum, Enheten fér Halso- och sjukvardsanalys
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Prioriteringsarbete bor inga som en rutin i en arscykel for styrning

Identifierade brister
avseende halsoframjande,

Pa befolkningsniva
identifiera
behovsgrupper och ta

fram relevanta underlag
. for nasta ars budget.

férebyggande, vard,
omvardnad, rehabilitering
och palliation

Dec ™% jan
¢ \ Arsredovisning med

Nov Feb uppfdljning av
féregaendes ars resultat

, \ och maluppfyllelse

Okt Mars

Fullmaktigebeslut om
verksamhetsplan och
detaljbudget fér
kommande ar

Dialog med
i = : verksamheter och
I Arsh Jul_ for. behovsstyrning, l behovsgrupper om
prioritering och budget prioriterade behov
Sept April

\ I Rangordna atgarder for

prioriterade behov

Sammanstéallning och
forslag till
verksamhetsplan och
budget

Dialog med verksamheter Au Mai
och behovsgrupper om & )

konsekvenser av \ (

Juli (s JUNI Budgetbeslut med

resursfordelningen

. " . . L . " resursfordelning utifran
Harlid, Carlsson, Backman, Krevers. 2022. Vagledning for prioriteringar i en behovsstyrd hélso- prioriterade behov och I LINKOPINGS
och sjukvard for god och jamlik halsa i hela befolkningen. rangordnade atgérder l.“ UNIVERSITET

43

Att utga fran fakta for att identifiera behov av atgdrder
infor en resursfoérdelning

Halsolaget i befolkningen
« Skillnader mellan grupper
* Geografiska skillnader
e Skillnader mot riket

|

i

Vardkvalitet i verksamheterna avseende god vard: variation inom, mellan verksamheter, och mot riket

e Saker vard
Kunskapsbaserad vard
Effektiv vard

vard i rimlig tid
Jamlik vard
Personcentrerad

Forutséé’lt(tnlngar Om resurserna inte racker alla behov —
* Ekonomi . . 4o

Bemanning, kompetens vad gor vi da?!
Lokaler

Statlig styrning

Samverkan med andra huvudman

Annat

II “ LINKOPINGS
[ ) UNIVERSITET Barbro Krevers, Prioriteringscentrum, Enheten for Halso- och sjukvardsanalys
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Politiska mal och visioner, huvudmannaansvar

Fakta om laget i befolkningen och kvaliteten i hdlso- och sjukvarden, ekonomin,
bemanningen etc. behdver sattas i relation till:

* politiska mal och visioner
* huvudmannens ansvar utifran lagar, foreskrifter, avtal

for att identifiera behov av atgarder

I I LINKOPINGS
[ ) UNIVERSITET Barbro Krevers, Prioriteringscentrum, Enheten for Halso- och sjukvardsanalys
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Att prioritera mellan olika behov

Att satta nagot fére andra alternativ,
sa att en rangordning uppstar

HoOgst rang — hdgst prioriterat behov som bor tillgodoses
Hur ska vi komma 6verens om

1

2

3

4

) vad som bor vara hogst prioriterat och

6 vad som bor vara lagre prioriterat?

7

8

+ 9
« 10 L&gst rang — lagst prioriterat behov som kan tillgodoses
och som kan ransoneras vid patagligt begransade resurser

Barbro Krevers, Prioriteringscentrum, Enheten fér Halso- och sjukvardsanalys

46
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Resursfdrdelning med vdgledning av Riksdagens tre etiska princfber
for prioritering i hdlso- och sjukvard

1. Manniskovardesprincipen
Alla manniskor har lika varde och samma rétt oberoende av
personliga egenskaper och funktioner i samhallet.

2. Behovs-solidaritetsprincipen
Mer av vardens resurser ska ges till de mest behévande,
de med de svaraste sjukdomarna och den samsta livskvaliteten.

% Grad av ohdlsa
3. Kostnadseffektivitetsprincipen Nytta av vardatgard
| val mellan atgarder bor en rimlig relation @

mellan kostnad och effekt efterstravas. T ——
Riksdagens riktlinjer for prioritering, exempel:

*Alla har ratt till en bedémning

*Hogt prioriterad — tillgang till mer av vardens resurser
Krav pa kvalitet pa kunskap om Galler all offentligt finansierad héalso- och sjukvard
behov, effekter, kostnader +Oppna prioriteringar — demokratisk férankring

Socialdep. 1996/97. Regeringens proposition Prioriteringar inom hélso- och sjukvarden. Prop. 1996/97:60

II " LINKOPINGS Halso- och sjukvardslag 2017:30
@ UNIVERSITET Barbro Krevers, Prioriteringscentrum, Enheten fér Halso- och sjukvardsanalys

47

Viktiga fragor att stdlla vid prioriteringar

I val mellan olika vardbehov och atgarder, behdver bygga pa féljande bedémningar:

1. Hur svart ar halsotillstandet for den identifierade behovsgruppen*?

2. Vilken nytta kan vardatgarden/vardverksamhet ge fér halsa och livskvalitet**?

3. Vad ar kostnaden/resursanvandningen och ar den rimlig i forhallande till atgérdens nytta**?
4. Hur sakert vet vi ovanstaende, vilken evidens finns, vad bygger uppgifterna pa?

*halsotillstandet bedoms sa som det ar med den befintliga vard som behovsgruppen far idag,
**den nya atgarden ska den jamforas nuvarande vard, vilken ytterligare nyttan och kostnad den medfér

I I LINKOPINGS
[ ) UNIVERSITET Barbro Krevers, Prioriteringscentrum, Enheten for Halso- och sjukvardsanalys
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Vardbehov bestdms av hdlsotillstandets svdarighet och
atgdrdens nytta

Basta tankbara hélsallivskvalitet

Nuvarande tillstand - " .
Risk for ohalsa, dod Atgdrder for de med det svaraste

tillstandet ska prioriteras hogre
Liten svarighet forutsatt att kostnaden ar rimlig i

férhallande till atgardens nytta.
=
- — Mattlig svarighet Nyttan kan fa kosta lite mer fér dem
z med de svaraste tillstanden.
&
45 Stor svérighet
<
= Mycket stor svarighet Backman K., Krevers B. 2017.
Prioriteringar 6ver kommunala
férvaltningsomraden — ett
Samsta tinkbara hilsallivskvalitet utvecklingsarbete i Motala kommun.
Rapport 2017:1. Prioriteringscentrum.
Modifierad efter Per Erik Liss forebild Finns att ladda ner pa var hemsida

Barbro Krevers, Prioriteringscentrum, Enheten for Halso- och sjukvardsanalys

49

o

Viktiga fragor att stdlla vid prioriteringar

| val mellan olika behov och atgarder:
1.

Hur svart ar halsotillstandet for den identifierade behovsgruppen*?

2. Vilken nytta kan vardatgarden/vardverksamhet ge for halsa och livskvalitet**?
3.
4. Hur sakert vet vi ovanstaende, vilken evidens finns, vad bygger uppgifterna pa?

Vad ar kostnaden/resursanvandningen och &r den rimlig i férhallande till atgardens nytta**?

Hur bor vardbehovet och atgarden rangordnas i forhallande till andra vardbehov och atgarder?

Vilka/vad far sta tillbaka — hade de i sa fall ett battre halsotillstand, gav atgarden lagre nytta for dem,
hade det en orimlig kostnad?

Gynnas/missgynnas nagra pa grund av personliga egenskaper, t ex alder, kon, etnicitet, eller stallning
utan att det &r medicinskt motiverat?

Vilka andra konsekvenser kan det fa for verksamheter, ekonomi, bemanning, kompetens, lokaler?

*halsotillstandet bedoms sa som det ar med den befintliga vard som behovsgruppen far for narvarande
**den nya atgarden ska den jamforas nuvarande vard, vilken ytterligare nyttan och kostnad den medfér

LINKOPINGS
UNIVERSITET Barbro Krevers, Prioriteringscentrum, Enheten for Halso- och sjukvardsanalys
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Jamlik vard innebdr att vard ska ges pa lika villkor*
Jamlik vard innebdr inte likadan vard

sy

*Vard ska ges pd samma grunder, de etiska principerna,
for att utjdmna hdlsoskillnader i befolkningen och
for att skapa procedurrdttvisa

LINKOPINGS

II.“ UNIVERSITET Barbro Krevers, Prioriteringscentrum, Enheten fér Halso- och sjukvardsanalys
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Verktyg for rangordning

Halsotillstand Jamforelse- Hélsotillstandets Atgérdens Kostnad i relation Kvalitet i Rang- Kommentar
+ Atgard alternativ svarighetsgrad patientnytta till patientnytta kunskaps- ordning
underlagen
1 hdgst
10 lagst

-

7

Prioriteringscentrum. Nationell modell fér 6ppna prioriteringar inom hélso- och sjukvard
— ett verktyg for rangordning. Rapport 2017:2. Linkdpings universitet. Finns att ladda ner pa var hemsida

II “ LINKOPINGS
[ ) UNIVERSITET Barbro Krevers, Prioriteringscentrum, Enheten for Halso- och sjukvardsanalys
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Verktyg for rangordning

Alternativkostnad =
Utnyttjandet av resurser pa ett visst satt innebar att

avsta fran den nytta man kunde ha fatt om man anvant
samma resurser pa nagot annat satt.

Hélsotillstand Jamférelse- Hélsotillstandets Atgérdens Kostnad i relation Kvalitet i Rang- Kommentar
+ Atgard alternativ svarighetsgrad patientnytta till patientnytta kunskaps- ordning
underlagen
Ofta nuvarande Mycket stor Mycket stor Mycket hdg 1 hogst
vardatgard Stor Stor Hoég 10 lagst
Mattlig Mattlig Mattlig
Liten Liten Liten
Ingen
Tillstind A+ | nuvarande liten liten hég ' god
Atgérd 2 vard
il o 74 P
Tillstind B + | nuvarande stor stor métlig god
Atgard 4 vard
Barbro Krevers, Prioriteringscentrum, Enheten for Halso- och sjukvardsanalys
53
Exempel pa mall for beskrivning av tillkommande behov.
Underlag for prioritering pa dvergripande niva
Bedomd niva (Vardering
1 Lag
2 Mattlig
3 Stor
4
Namnd Problem Beskriv Ar behoveten Malgrupp [Beskrivden | Kostn. Kostn. Kostn. |Bedomn. |Svarighets-|Nytta Kostnads- | Samman- | Kommentar
omrade problemet/ konsekvens av en foreslagna 2023 2024 2025 utifran grad (1-4) effektivitet | vagd till
behovet genomford eller atgarden tkr tkr tkr skala* (1-4) (1-4) rangord- varderingen
planerad ning
investering (1-10)
B 2 3 2 2
C 3 2 2 1
D 4 1 1 1
* Skalor for beddmning av:
Krevers B., Backman K. 2021. Prioriteringsarbete integrerat i ett kommunalt +  Samhille
ledningssystem — fortsatt utveckling i Motala kommun. Rapport 2021:1. *  Individ/befolkning

Prioriteringscentrum. Finns att ladda ner pa var hemsida

Organisation

LINKOPINGS
II.“ UNIVERSITET

Barbro Krevers, Prioriteringscentrum, Enheten for Halso- och sjukvardsanalys
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Konsekvenser av rangordningar

Konsekvenser av en politisk prioritering av resurser
Rangordningen ger vagledning for beslut om:

« vad resurser bor prioriteras till — full finansiering
+ vad som bor fa ransonerade resurser — delvis eller inga alls

« vad som kan ge mojliga effektiviseringar

II " LINKOPINGS
[ ) UNIVERSITET Barbro Krevers, Prioriteringscentrum, Enheten for Halso- och sjukvardsanalys
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Prioriteringsarbetets fordelar

Systematiskt prioriteringsarbete baserad pa etiska principer kan bidra till:
« att identifiera och utjamna halsoskillnader
« att vard ges pa lika villkor

+ god vardkvalitetet
« insikt, utbyte, forstaelse, samsyn, 6ppenhet

 fordelning av resurser pa ett strukturerat satt och pa lika villkor — pa ett rattvist satt

I I LINKOPINGS
[ ) UNIVERSITET Barbro Krevers, Prioriteringscentrum, Enheten for Halso- och sjukvardsanalys
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Politisk styrning, ansvar och legitimitet

Ann-Charlotte Nedlund, fil dr., docent statsvetenskap, universitetslektor
Prioriteringscentrum
Enheten for hdlso- och sjukvérdsanalys

ann-charlotte.nedlund@liv.se

II LINKOPINGS
@ UNIVERSITET

Politisk styrning, ansvar och legitimitet

+ Legitimitet fran ett utdtblickande perspektiv  Négra munsbitar frén kapitlet:
e . o . 0i1qe . Nedlund (2021) "Om vikten av legitimitet
* Legitimitet fran ett indtblickande perspektiv e réttvisa processer — prioriteringens

« Legitimitet fran ett genomblickande perspektiv "/ esirukiur . 103-118.

* Legitimitet och resonans i prioriteringens I Prioriteringscentrums Jubileumsbok:
infrastrukt h arkitekt 20 ar 1 rattvisans tjanst".
Infrastruxiur och arkiektur Finns att ladda ner pa vér hemsida.

+ Skapande av legitimitet— nigra inatblickande
och genomblickande exempel

Nedlund 2021. "Om vikten av legitimitet och réttvisa processer —
prioriteringens infrastruktur”, 2021

II." LINKOPINGS
UNIVERSITET
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Legitimitet fran ett utatblickande perspektiv

”Extern legitimitet”
Politisk demokrati och beaktandet av demokratiska varden

Uppdrag av medborgarna — demokratisk legitimitet (ett villkorligt
samtycke)

- Styrning, ledning och organisering representerar virden som ar en del
av var demokrati

- Ocksa en fraga om krav pa rattssikerhet
- Krav pa handlingskraft

LINKOPINGS
Il.u UNIVERSITET

59

Legitimitet fran ett inatblickande perspektiv

“Intern legitimitet” (Nedlund 2012)
Aktorerna inom organisationen — olika riktningar mellan olika aktorer

Interna arbetet
Forlangning till extern legitimitet

Vardprofessioner - representanter for den politiskt styrda sektorn som
medborgarna moter.

LINKOPINGS
Il.u UNIVERSITET
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Legitimitet fran ett genomblickande perspektiv

II LINKOPINGS
@' UNIVERSITET

61
Easton’s modell om politiskt system

r -------------------------------------------------------------------

i Omgivningen

E ‘ Politiska systemet

§ l - - m

E Outcome

S
62
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Legltlmltet fran ett genomblickande perspektiv

Olika legitimitetsbaser kopplat till olika aktorer,
 sasom:

¢ o "Inflodessidan”:
Fortroendevalda/Politiker
o 7Utflodessidan”:

-Tjanstepersoner ex. stabsnissar och
verksamhetsansvariga

-Professioner

¢ Genomflodet -

LINKOPINGS
Il.u UNIVERSITET
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Legitimitet fran ett genomblickande perspektiv

Organisation av myndigheter som har till uppgift att bereda och

implementera de folkvalda politikernas beslut.

- Verksamheter som bedrivs av fullmiktige, styrelser och nimnder pa
regional och lokal niva.

Den organisation som har till uppgift att bereda och genomfora

politikernas, dvs de politiska forsamlingarnas och regeringens, beslut pa

alla nivaer.

LINKOPINGS
Il.u UNIVERSITET

64
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Legitimitet fran ett genomblickande perspektiv

De idéer och atgiarder som politikerna riktar for utformning av
forvaltningens organisation och arbetssatt.

II LINKOPINGS
[ ) UNIVERSITET

65

Legitimitet fran ett genomblickande perspektiv

- Myndighetsutovning
t.ex. Tillstand, bidrag, tvingande forbud och sanktioner mot den enskilde
medborgaren

Forvaltningslagen (SFS 2017:900)

LINKOPINGS
Il.u UNIVERSITET
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Politiker
Representanter —)

67

Parlamentariska styrningskedjan

I Forvaltning

I |

Viljare Medborgare

LINKOPING
Il.“ UNIVERSITY

67
- 68
Policy- och beslutsprocess
Initiering Beredning Beslutsfattande Efterkontroll
Genom-
I férande
[T R
68
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69

Styrningskedjan

Initiering Beredning Beslutsfattande Efterkontroll

Genom-
forande

Problem

Il LINKOPING
® UNIVERSITY

69

70

Ansvarskedjan

Initiering Beredning Beslutsfattande Efterkontroll

Genom-
forande

LINKOPING
oW s,

70
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Exempel fran kommunen

71
Styrningskedja och ansvarsutkravande
Initiering Beredning Beslutsfattande Efterkontroll
’ Genom-
I férande
[T R
72
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Tydliggora vilken typ av beslutsunderlag politikerna behdver samt hoja dess kvalitet

Klargora pa vilka grunder omraden for behovsanalyser viljs ut

Utveckla uppféljning som visar om besluten har fatt 6nskad effekt samt aterkoppla informationen till
politikernas beslutsunderlag

Bevaka att ekonomistyrningen foljer de politiska besluten om resursférdelning och undvika att resurser
fordelas i sidospar.

Oka kraven pa verksamheterna att ta fram mer dvergripande gemensamma férslag samt ge dem
mojligheter att granska varandras beslutsunderlag

Se Backman, Nedlund at al 2008 Erfarenheter av oppna politiska
prioriteringar. Prioriteringscentrum rapport 2008:5

73

Utveckla de politiska malformuleringarna sa att de kan forstas, omsattas och
foljas upp i verksamheterna

Se 6ver vad som ar en lamplig konkretiseringsniva for politiska
stallningstaganden (varken for hog detaljeringsgrad eller pa for allmant plan)

Vara mer offensiv gentemot medborgarna nar det géller att beskriva
processen som sadan och foérklara vad prioriteringar &r, pa vilka grunder
prioriteringar gors, varfor de gors , hur de gar till och vem som har ansvar.

Se Backman, Nedlund at al 2008 Erfarenheter av 6ppna politiska
prioriteringar. Prioriteringscentrum rapport 2008:5

74
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TITEL/FORELASARE 2023-03-27 75

Skapande av legitimitet- ndgra indtblickande
och genomblickande exempel

* Att forsta sin roll i sammanhanget

 Att finga och forsta ramarna for prioriteringar — hitta stod, support och
forsta andras roller

 Att skapa och arrangera processer
» Arenor for att bolla med varandra ("mediating institutions”)

— Tydligt har vilket mandat dessa har

(Fran Nedlund 2021; Nedlund 2012)

LINKOPINGS
Il.u UNIVERSITET
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MARCH 27, 2023 76

* Organisering och styrning kan ta olika former!
Ofta framstalls det som att det ar ett tydligt mal
+ Styrs av mal och generella riktlinjer

Med hierarkisk implementering i flera led
MEN i praktiken mer dynamiskt och interaktivt

Mangd olika aktorer som samverkar for att utforma och forverkliga
politiken och praktiken.

+ Styrs av mal och generella riktlinjer

Formas och genomfors i natverk

ex. implementeras direkt till verksamheterna gm natverk av
professioner

II LINKOPING
@ UNIVERSITY
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2023-03-27 77

Legitimitet och resonans i prioriteringens infrastruktur
och arkitektur

T, Olika Intern legitmitet
-  legitimitetsbaser
kopplat till olika

! . Resultatet
aktorer, sasom:
Processen
_ * Input
* QOutput

Extern legitimitet

* Throughput

II LINKOPINGS
@' UNIVERSITET

77

o \/i e . * Allmdnheten/medborgarna
Vikten av legitimitet, bade valfardspolitikens

fortroende och tillit mottagare som dess
finansiar.

* Medborgarnas uppfattning
om valfardssystemets
omfattning, finansiering,
organisering och effekter ar
av central betydelse for dess
legitimitet

LINKOPINGS
Il." UNIVERSITET
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Las mer om Prioriteringscentrum: www.liu.se/prioriteringscentrum
Prenumerera pa vara nyhetsbrev: PrioNytt & PrioNord News
Maila oss pa: prioriteringscentrum@liu.se

Folj oss och de senaste diskussionerna om prioriteringar pa:

Prioriteringscentrum

@prioc_liu

Prioriteringscentrum

_a—

LINKOPINGS
W onnes,
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